ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetitenilor romani

Cetatenii romani cu domiciliul in striinatate sunt discriminati pentru cd statul roman nu le
elibereaza acte de identitate. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni este reglementat faptul ca
urmitoarele documente constituie acte de identitate: cartea de identitate, cartea de identitate simpla,
cartea electronicéd de identitate, cartea de identitate provizorie si buletinul de identitate.

Potrivit articolului 34 din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdatenilor romdni
in straindtate, cetdtenilor romani care si-au stabilit domiciliul in stridinatate li se elibereaza
pasapoarte simple electronice/pasapoarte simple temporare cu mentionarea tarii de domiciliu -
denumite in continuare pasapoarte CRDS. La momentul eliberarii pasaportului CRDS, solicitantul
nu mai poate detine un act de identitate romanesc (carte de identitate, buletin de identitate etc.),
acesta fiind nevoit sa il predea autoritatilor romane competente.

Problema este ca potrivit dispozitiilor legale in vigoare, pasaportul CRDS este considerat document
de calatorie, si nu act de identitate. Prin urmare, mulfi dintre cetitenii posesori ai pasaportului
CRDS intampina dificultati in relatia lor cu institutiile publice; acestia se regasesc in situafia
impoviratoare de a fi nevoiti sa prezinte doud documente in interactiunea cu institufiile: atat
pasaportul CRDS care face dovada identitatii si a tarii de domiciliu, cat si o carte de identitate
provizorie care sa faca dovada resedintei din Romania.

De altfel, aceasta situatie discriminatorie face obiectul unei Cereri de decizie preliminara introdusa
de Inalta Curte de Casatie si Justitie (Romdnia) la data de 10 august 2021 — WA / Directia pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din Ministerul Afacerilor Interne (Cauza
C-491/21)", 1a Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Reclamantul WA, cetatean roman cu
domiciliul in strainatate (Franta), a dat in judecata Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date din Ministerul Afacerilor Interne in legatura cu refuzul acesteia din
urma de a-i elibera o carte de identitate ca urmare a faptului ca si-a stabilit domiciliul in alt stat
membru.

Mai mult, prevederile legale mai-sus mentionate au condus la situatia in care cetatenii romani care
si-au stabilit domiciliul in striindtate ezitd sau refuza sa isi declare In mod oficial domiciliul in
statul in care locuiesc. Acest fapt este confirmat de datele oficiale: in timp ce Ministerul Afacerilor
Externe estimeaza dimensiunea comunitdtii de cetdteni romani stabiliti in strdinatate la 5,7

' Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
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milioane?, numarul de cetdteni romani care si-au declarat in mod oficial domiciliul in strainatate
este mult mai mic, respectiv 904.796°.
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Prin prezenta propunere legislativa, introducem posibilitatea ca cetatenii romani stabiliti in afara
granitelor tarii sa poata solicita eliberarea cértii electronice de identitate cu adresa de domiciliu in
strainatate. Cererea pentru eliberarea cartii electronice de identitate cu adresa de domiciliu in
striindtate se va putea depune atit la misiunile diplomatice sau oficiile consulare de carierd ale
Rominiei din strdindtate, cit si la orice serviciu public comunitar de evidenta a persoanelor. Cartile
electronice de identitate eliberate cetdtenilor roméni din afara granitelor tarii vor putea fi eliberate
numai in baza prezentarii unor documente care sa facd dovada domiciliului din strdinatate,
documente stabilite prin ordin al ministrului afacerilor interne. In acest sens, am previzut un termen
de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, in care ministrul afacerilor interne sa publice
lista documentelor doveditoare acceptate de autoritatile romanesti.

De altfel, eliberarea cartilor de identitate si pentru cetatenii care locuiesc in afara granitelor tarii este
o practici intdlnitd in multe state europene. Republica Francezi*, Republica Italiand®> sau Regatul
Tarilor de Jos® sunt doar citeva exemple. Romania are una dintre cele mai mari comunitati in afara
granitelor tarii, de ordinul milioanelor, comunitate care in ultimii 20 de ani a avut constant probleme
in ceea ce priveste actele de identitate. Adoptarea unei solutii pentru cetitenii roméni de peste
hotare care au nevoie de acte de identitate este o chestiune care, datoritd amplorii sale, nu mai
suportd amanare.

In numele initiatorilor,

Sen. RafwMihai MIHAIL

>
Dep. Stefar%iulian LORINCZ

2 Raspunsul M. A E. cu numirul M2-1/58603 din 23 noiembrie 2021
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